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1. Na przestrzeni ostatnich lat system prawny Ukrainy podlegal wielu prze-
mianom, ktérych konsekwencja jest réznorodno$é regulacji normatywnych,
wspdlistnienie i wspétzobowiazanie norm pochodzacych od roznych prawo-
dawcdw, czy nawet wystgpowanie konkurencji pomi¢dzy prawem pochodzenia
paristwowego i pochodzenia pozaparistwowego, jak np. prawa wspélnot lokal-
nych, grup etnicznych czy wyznaniowych'. Istotng determinanta zmian ukra-
inskich relacji prawnych — poza oczywiscie coraz glebsza globalizacja stosun-
kéw spotecznych czy niezwykle szybkim rozwojem komunikagji elektronicznej
— jest réwniez dynamiczny rozwdj i wzrost znaczenia prawa mi¢dzynarodowego
praw cztowieka w wewnetrznym systemie zrédet prawa ukrairiskiego?, ktdre
pomimo swej wieloaspektowosci, opieraja si¢ na fundamentalnym elemencie,
stanowiacym jednocze$nie warunek sine gua non rozwoju calej stery praw czto-
wieka i obywatela, jakim jest indywidualistyczno-personalistyczna organizacja
spoleczeristwa’. Fundamentalnym momentem zmiany takiego postrzegania
ukrainiskiego systemu Zrédet prawa, byto uchwalenie 16 lipca 1991 r. przez
Rad¢ Najwyzsza USSR Deklaracji suwerennosci paristwowej Ukrainy, ktéra
proklamowala ,suwerennos$¢ panstwowa Ukrainy jako zwierzchno$¢, nieza-
wistos¢, petnig i niepodzielnos¢ wtadzy Republiki w granicach jej terytorium
oraz niezaleznos$¢ i réwnouprawnienie w stosunkach zewngtrznych”. Nastep-
nie, uchwalenie 24 sierpnia 1991 r. Aktu niepodleglosci Ukrainy i dokonanie

! Na temat rezultatow tego rodzaju konkurencji w kontekscie ochrony praw cztowieka zob. szerzej:
M. Balcerzak, Migdzynarodowa ochrona praw cztowieka a pluralizm prawny — wybrane aspekty, [w:]
Pluralizm prawny — tradycja, transformacje, wyzwania, D. Bunikowski, K. Dobrzeniecki (red.),
Torun 2009, s. 77 i n.

? Na temat zakresu normatywnego pojecia ,,prawo migdzynarodowe praw cztowicka” zob. szerzej:
R. Mizerski, Pozatraktatowe Zrédia prawa migdzynarodowego praw cztowicka, [w:] O ludzki wymiar
prawa. Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak,
A. Czeczko-Durlak (red.), Torun 2006, s. 285-289 i wskazana tam literatura.

% Por. B. Trawiniski, Wolnos¢ jednostki i prawa cztowieka na bliskim wschodzie, [w:] Prawa cztowieka
a stosunki migdzynarodowe, A. Florczak, B. Bolechow, (red.) Torun 2006, s. 141.
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zmiany oficjalnej nazwy panstwa na Ukraina oraz podpisanie 8 czerwca 1995 r.
przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy i Prezydenta Ukrainy umowy konstytucyjnej
o zasadach organizacji i funkcjonowaniu wladzy paristwowej oraz samorzadu
lokalnego na okres do uchwalenia konstytucji Ukrainy — co ostatecznie umoz-
liwito przyjecie Ukrainy do Rady Europy”.

Rzeczywista zmiang ustroju paristwa przypieczgtowalo uchwalenie Konsty-
tucji Ukrainy, ktéra weszta w zycie z dniem jej uchwalenia, a wigc 28 czerw-
ca 1996 r., a w swej pierwotnej wersji obowigzywata do zmian dokonanych
8 grudnia 2004 r” W konsekwencji takze i normy wspétczesnego prawa mig-
dzynarodowego praw cztowieka ksztattujg ukrairiskie stosunki wewngtrzne®,
co implikuje dynamiczny rozwdj instytugji i instrumentéw prawnych majacych
fundamentalne znaczenie dla systemu ukrairiskiego prawa wewngtrznego oraz
odchodzenie od tradycyjnego orientowania si¢ na paristwo, jako wylacznego
jego podmiotu, migdzy innymi poprzez przewidywanie bezposredniego ko-
rzystania z prawa miedzynarodowego praw cztowieka przez jednostki. Tego
rodzaju transformacja ukrainskich zrédel prawa determinuje pojawianie si¢ no-
wych oraz modyfikacj¢ dotychczasowych instytucji i instrumentéw prawnych,
ktére wspierajg paristwo ukrairiskie w realizowaniu jego funkeji oraz pomagaja
w momentach kryzysowych. Jednym z takich instrumentéw jest mediacja, ktd-
ra cieszy si¢ rosnacym zainteresowaniem instytucji i organéw pafstwowych,
a takze organizméw o charakterze migdzynarodowym, jak Unia Europejska’,
Rada Europy® czy Organizacja Narodéw Zjednoczonych’.

Problematyka mediacji jest dla Ukrainy tym bardziej interesujaca, ze licz-
ne badania dowodzg efektywnosci tejze instytucji w systemach wymiaru spra-
wiedliwosci wielu paristw, w tym panstw cztonkowskich Rady Europy i Unii
Europejskiej. W spoteczeristwach zachodnich zanim strony konfliktu wystapia
na drogg sadowg — podejmuja zwykle prébe ugodowego zatatwienia sporu'?,
4 Zob. E. Zieliniski, System konstytucyjny Ukrainy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 5 i 14.
5 Zob. E. Toczek, Konstytucja Ukrainy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999.
¢ Por. L. Lukaszuk, Wspdtczesne prawo miedzynarodowe i jego relacje z prawem krajowym (wybrane
zagadnienia), [w:] Prawo mi¢dzynarodowe—problemy i wyzwania. Ksi¢ga pamigtkowa Profesor Renaty
Sonnenfeld—Tomporek, J. Menkes (red.), Warszawa 2006, s. 388.

7 Zob. np.: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie niektérych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych, (Dz.U. UE L 136),
heep://www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje-akty-prawne-statystyki/

8 Rekomendacja Rec (2002) 10 Komitetu Ministréw dla paristw cztonkowskich w sprawie mediacji
w sprawach cywilnych z 18.09.2002., hetp://www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/publikacje-ak-
ty-prawne-statystyki/

? Zob. np.: Rezolucja o podstawowych zasadach programéw sprawiedliwosci naprawczej w spra-
wach karnych uchwalona przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczng ONZ z 24 lipca 2002 r.; Resolution
(A/RES/66/291) United Nation General Assembly. Strengthening the role of mediation in the
peaceful settlement of disputes, conflict prevention and resolution: http://peacemaker.un.org/sites/
peacemaker.un.org/files/GA_ResolutionMediationA66291_English_0.pdf

' Na temat ksztattowania si¢ mediacji w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej zob. szerzej:

Mediacja w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, ,Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu. Konferencje i seminaria” 4 (48) 03, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_03/kis-48.pdf
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gdyz pozasadowe rozstrzyganie sporéw znacznie zmniejsza koszty formalnego
rozstrzygania konfliktéw i egzekwowania formalnych porozumieri. Ponadto
zapewnia stronom wigkszy wpltyw na samo rozstrzygnigcie w trakcie rozméw,
pozwala tez na uwzglednienie juz w ich trakcie problemu dalszej kooperacji
i korzystniejsze uksztattowanie ewentualnych wzajemnych relacji na przy-
szto$¢!!. Dlatego tez wspdtczesna koncepcja mediacji'? zaczgla zyskiwad coraz
wigksza popularno$¢ juz na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
ubieglego wieku, przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Bry-
tanii i gléwnie w sprawach rodzinnych". Argumentowano takze, ze w zesta-
wieniu z wymiarem sprawiedliwosci mediacja stanowi alternatywe oddajaca
odpowiedzialno$¢ za spér samym zainteresowanym, mniej sformalizowana,
oferujaca oszczedno$é czasu oraz kosztéw ekonomicznych', a wigec moze stuzyé¢
lepszej realizacji praw podmiotowych stron przez wigkszy wptyw na rozstrzy-
gniecie sprawy oraz szybsze i tanisze zakonczenie sporu prawnego®. Uzasadnia
to przekonanie, ze mediacja stajac si¢ wspdlczesnie istotnym komponentem
systemu prawa i wymiaru sprawiedliwosci, wptywa réwniez na ustrojowa role
sadow, tworzac nowe wzorce wspélpracy sadéw z instytucjami pozasadowy-
mi — o§rodkami mediacyjnymi, a nade wszystko zmieniajac spoteczne wzorce
rozwigzywania sporéw'®, gdyz moze stanowi¢ oszczedna i szybka metode po-
zasadowego rozwiazywania sporéw dzigki mozliwosci dostosowania jej do in-
dywidualnych potrzeb stron. Uzasadnia to takze przekonanie, ze porozumienia
zawarte w drodze mediacji beda realizowane dobrowolnie i przyczynia si¢ do
utrzymania przyjaznych i wywazonych stosunkéw pomiedzy ludZmi.

Aby za$ propagowal szersze stosowanie mediacji i zapewni¢ podmiotom
korzystajacym z mediacji mozliwo$¢ polegania na przewidywalnych ramach
prawnych, niezb¢dne jest wprowadzenie przepiséw ramowych, dotyczacych
w szczegblnosci istotnych aspektéw procesowych. Warto wspomnieé, ze w kul-
turach prawnych krajéw takich jak Japonia czy Norwegia, mediacja zostata
catkowicie zaakceptowana przez spoteczeristwo, ktére dostrzega jej skutecznosé
i przede wszystkim szybko$¢, w poréwnaniu do toczenia tradycyjnego sporu

Przyklady stosowania mediacji pafstwach pozacuropejskich wskazano na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci: https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/mediacja-na-swiecie/

' ]. Jablofiska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2003, s. 12.

12 Na tym tle warto odwola¢ si¢ juz do systeméw ugodowego rozwiazywania sporéw w Sredniowie-
czu, zob. np.: R.E. Laster, Criminal Restitution: A Survey of Its Past History and an Analysis of Its Pre-
sentUsefulnes, “University of Richmond Law Review” 1970, t. 5, nr 1; S. Schafer, Compensation and
Restitution to Victims of Crime, Patterson Smith Publishing Corporation, Montclair New York 1970.
3 Ch.W. Moore, The Mediation Process: Practical Strategies for Resolving Conflict, Jossey-Bass Publ.,
San Francisco 1996; M. Roberts, Mediation in Family Disputes, Arena 1997.

Y A. Géjska, Mediacja w polskim systemie prawa. Mediacja w sprawach rodzinnych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 3.

5 T. Ereciniski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznaw-
cze, Warszawa 20006, s. 407.

16 R. Morek, Mediacja w polskim systemie prawa. Mediacja w sprawach cywilnych, Stan prawny na 1 grud-
nia 2012 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2012, s. 3.
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sadowego, za$ w niektdérych krajach, w szczegdlnosci w Europie Wschodniej,
mediacja ma wciaz znaczenie catkowicie marginalne, a w spoteczeristwach tych
paristw nie ma jeszcze przekonania co do skutecznosci tejze metody, a niejedno-
krotnie wiedza na temat mozliwosci skorzystania z tej instytucji jest niewielka
i niewystarczajaco propagowana'’. W celu cz¢$ciowego przynajmniej zobrazo-
wania tego ostatniego zagadnienia przedstawiamy dane statystyczne dotyczace
mediacji w sprawach cywilnych i karnych w polskich sadach, dostgpne w bazie
statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci, generowanej przez Wydziat Sta-
tystycznej Informacji Zarzadczej w Departamencie Strategii i Funduszy Eu-
ropejskich w ramach Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci'®.

Tabela 1. Postgpowanie mediacyjne w sprawach cywilnych w latach 2006
— I pétrocze 2016
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sady okregowe
2006 1053 546 25 3 22 1 3 1 -
2007 1021 707 38 9 4 2 2 1 -
2008 1 061 760 54 11 27 5 3 1 -

17" Zob. szerzej: A. Rudolf, M. Cichowicz-Major, M. Matysiak, S. Patka, W. Pieniazek, C. Przybyl,
Diagnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do oczekiwanej popularnosci
mediacji — Raport koricowy, Ministerstwo Sprawiedliwosci 2014, I tak, np. wedtug raportu w Polsce
poziom wykorzystania mediacji jest niski zaréwno w sadach, jak i w prokuraturach. Wniosek odno-
si si¢ do wszystkich obszaréw prawa — odsetek spraw z zakresu prawa gospodarczego kierowanych
przez sady rejonowe do mediacji w 2014 r. stanowit 0,25% wszystkich prowadzonych postgpowani
sadowych (sady okregowe — 2,1%), z zakresu prawa rodzinnego — 0,17%, z zakresu prawa cywilnego
— zaledwie 0,023% (w sadach okregowych — 0,68%), z zakresu prawa pracy — 0,21%, a z zakresu
prawa karnego — 0,16%,

'8 W wersji elektronicznej dane statystyczne takze w innych rodzajach spraw dostgpne s na stro-
nie internetowej MS: hetps://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep
z dnia 16.08.2016].
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2009 1349 914 27 2 49 2 6 10 -
2010 1535 1076 47 8 56 5 15 - -
2011 1 656 1231 54 8 29 9 6 - 2
2012 1915 1426 93 5 39 16 13 1 5
2013 2214 1827 100 22 76 11 10 4 5
2014 2174 1962 91 6 60 14 4 4 2
2015 2526 | 2362 113 79 33 11 11 4 -
Ip. 1811 | 1494 | 57 2 27 7 8 2 1
201
sady rejonowe

2006 395 235 68 12 23 25 15 8 10
2007 378 210 73 6 9 7 16 4 1
2008 394 167 65 12 27 13 15 11 3
2009 493 297 63 6 30 18 14 8 4
2010 661 368 101 28 15 16 14 5 4
2011 858 519 105 40 45 38 33 16 5
2012 929 578 159 66 35 29 21 10 2
2013 1037 646 175 67 38 62 35 24 9
2014 1098 838 190 17 25 37 41 32 3
2015 1597 1070 208 14 37 31 25 10 2
Ip. 1452 | 878 147 3 19 8 6 1 15
2016

Tabela 2. Postgpowania w sprawach karnych w sadach powszechnych zakon-

czone w wyniku postgpowania mediacyjnego w latach 2006 — I pétrocze 2016

Zata- Wynik postgpowania
R twicnia mediacyjnego
Wyszczegdlnienie
spraw d brak inny
razem ugoda ugody sposGb
2006
Ogétem 5052 3 062 1721 269
prowadzonego przez instytucje 1402 680 636 86
prowadzonego przez osoby godne zaufania | 3 650 2382 1085 183
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2007

Ogélem 4178 2753 1220 205

prowadzonego przez instytucje 711 303 319 89

prowadzonego przez osoby godne zaufania | 3 467 2 450 901 116
2008

Ogélem 3892 2551 1111 230

prowadzonego przez instytucje 701 311 252 138

prowadzonego przez osoby godne zaufania | 3 191 2 240 859 92
2009

Ogétem 3714 2506 993 216

prowadzonego przez instytucje 574 293 182 99

prowadzonego przez osoby godne zaufania | 3 140 2213 811 117
2010

Ogoélem 3 480 2274 1051 155

prowadzonego przez instytucje 590 242 269 79

prowadzonego przez osoby godne zaufania | 2 890 2 032 782 76
2011

Ogoélem 3254 2 074 1035 145

prowadzonego przez instytucje 458 190 205 63

prowadzonego przez osoby godne zaufania | 2796 1884 830 82
2012

Ogétem 3 254 2253 874 127

prowadzonego przez instytucje 413 237 142 34

prowadzonego przez osoby godne zaufania | 2 841 2016 732 93
2013

Ogétem 3696 | 2332 1146 218

prowadzonego przez instytucje 537 268 172 97

prowadzonego przez osoby godne zaufania | 3 159 2 064 974 121
2014

Ogoélem 3770 2 403 1161 213

prowadzonego przez instytucje 543 244 221 78

prowadzonego przez osoby godne zaufania | 3 227 2 159 940 135
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2015
Ogéltem 4046 2530 1259 257
prowadzonego przez instytucje 583 268 238 77
prowadzonego przez osoby godne zaufania | 3 463 2262 1021 180
I pétrocze 2016 r.
Ogoélem 1881 1130 649 102
prowadzonego przez instytucje 198 91 81 26
prowadzonego przez osoby godne zaufania | 1 682 1039 568 75

2. Niewatpliwie normy wspélczesnego prawa miedzynarodowego, przede
wszystkim za$§ normy prawa mig¢dzynarodowego praw czlowieka, ksztattuja
réwniez ukraifskie stosunki wewnetrzne w zakresie mediacji, co z kolei im-
plikuje dynamiczny rozwdéj projektéw aktéw prawnych, przewidujacych bez-
posrednie korzystanie przez podmioty obrotu prawnego z mediacji. Ostatnie
otwarcie Ukrainy i ukrairiskiego prawa i spoleczeristwa na kontakty miedzy-
narodowe czyni te zagadnienia jeszcze bardziej aktualnymi, przy czym proble-
matyka wptywu mediacji na ukrairiski system prawa i wymiar sprawiedliwo-
$ci, w tym takze na orzecznictwo sadéw ukrairiskich, ma istotne znaczenie ze
wzgledu na konsekwencje prawne, jakie niesie za sobg stowarzyszenie Ukrainy
z Unia Europejska”, przewidujace wzajemne prawa i obowiazki, wspélne dzia-
tania i szczegdlne procedury®®. Nie mozna bowiem zapomina¢ w analizowanym
kontekscie, ze w mysl art. 14 uktadu stowarzyszeniowego, Ukraina w ramach
swojej wspblpracy w zakresie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenistwa, zo-
bowiazala si¢ przywiazywac ,szczegdlna wage do konsolidacji praworzadnosci
oraz og6lnego wzmocnienia instytucji na wszystkich szczeblach w dziedzinie
administracji, a w szczeg6lno$ci w dziedzinach egzekwowania prawa i wymiaru
sprawiedliwosci” i co istotne ,Wspdtpraca bedzie miata na celu w szczeg6lnosci
wzmocnienie sadownictwa, zwigkszenie jego skutecznosci, zagwarantowanie
jego niezaleznosci i bezstronnosci oraz zwalczanie korupcji. Wszelka wspétpra-
ca w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenistwa bedzie kierowa¢ si¢
przestrzeganiem praw czlowieka i podstawowych wolnosci™'.

1 Uktad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia Europejska i jej paristwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony, podpisany w dniu 21.03.2014. i 27.06.2014. w Brukseli — oficjalna wersja
ukrairiska dost¢pna na stronie: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/984_011/page zas wersja pol-
ska dostgpna na stronie: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/2qid=14061894130888&u-
ri=CELEX:22014A0529%2801%29

20 Zob. szerzej: K. Wolczuk, Ukraine and the EU: turning the Association Agreement into a success
story, Policy Brief, European Policy Centre, 23.04.2014.

21 Wersje polska Ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska i jej pafistwami czlonkowski-
mi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony, zob.: Dz.U. L UE 161 z 29.05.2014.
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Kwestia mediacji jest dla Ukrainy istotna przede wszystkim ze wzgledu
na wieloletnie czlonkostwo w Radzie Europy*?. Rada Najwyzsza Ukrainy juz
w dniu 17 lipca 1997 r. przyjeta ustawe ,,O ratyfikacji Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku, Pierwszego protokotu
oraz protokotéw nr 2, 4, 7 oraz 11 do Konwengji”, ktéra w art. 1 stanowi, ze
Ukraina catkowicie uznaje na swoim terytorium dziatanie art. 46 Konwen-
¢ji z pomini¢ciem zawarcia specjalnego porozumienia o jurysdykeji Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka we wszystkich kwestiach, ktére dotycza
interpretacji i zastosowania Konwencji**. Niezbedne jest jednak podkreslenie,
ze na Ukrainie jurysdykcja Trybunatu uzyskata stabilng podstawe normatyw-
na dopiero na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 2006 roku ,O wykonaniu
decyzji oraz zastosowaniu praktyki Europejskiego Trybunatu praw Czlowie-
ka”?*. Odnosi si¢ to w szczegélnosci do Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci®, ktéra wobec bogatego dorob-
ku swoich organéw ma zasadnicze znaczenie dla wypracowania standardéw
wspoélpracy pomiedzy padstwami cztonkowskimi, a ktéra jednoczesnie, ze
wzgledu na podjete zobowigzania ma bezposredni wpltyw na ksztalt usta-
wodawstwa ukraifiskiego oraz stosowanie przepiséw w prawie wewngtrznym
Ukrainy®®. Ponadto, Konwencja przynoszac ,ze soba idee upodmiotowie-

»27

nia jednostki (osoby prywatnej) na forum migdzynarodowym””, ustanawia

bezposrednio na rzecz jednostki takie prawa, na ktére moze si¢ ona powo-
ta¢ przed sadami krajowymi®®. W tej sytuacji Ukraina od wielu lat dazy do
normatywnego wprowadzenia mediacji do wewnetrznego porzadku praw-
nego, dostrzegajac takze korzysci wynikajace z oszczednej i szybkiej metody
pozasadowego rozwigzywania sporéw w sytuacjach obejmujacych elementy

22 The accession of Ukraine to the Council of Europe on 9 November 1995, http://assembly.coe.
int/nw/xml/XRef/XrefEXML2HTML-en.asp?fileid=16585&lang=en

# Zob. O. Juchymiuk, Sgdownictwo administracyjne Ukrainy a standardy Rady Europy, [w:] IUS
ET AMICITIA Pierwsze Polsko-Ukrairiskie Forum Prawnicze, Sad Okregowy w Tarnobrzegu 2007,
s. 230-247.

2 Zob. P. Filuk, Zastosowanie Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci przez sqdy Ukrainy oraz Wolynia, [w:] IUS ET AMICITIA Pierwsze Polsko-Ukrainiskie Forum
Prawnicze, Sad Okregowy w Tarnobrzegu 2007, s. 23-24.

» Nazywanej tez Europejska Konwencja Praw Cztowieka, podpisang przez paristwa bedace czlon-
kami Rady Europy w dniu 4 listopada 1950 roku w Rzymie. Konwencja weszta w zycie w dniu
8 wrzesnia 1953 roku, po ratyfikowaniu jej przez pierwszych 10 paristw (dalej Konwencja).

%6 Zob. np.: W. Kosenko, Kwestie ksztattowania sprawiedliwego sqdownictwa, [w:] Wamocnienie nie-
zawistosci sedziowskiej w Polsce i na Ukrainie w dobie przemian, M.J. Gondek, A. Kosylo, R. Pelewicz
(red.), Tarnobrzeg 2008, s. 110-111.

77 Zob. B. Gronowska, Pozycja jednostki w systemie procedury kontrolnej Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka z 1950 r., [w:] O ludzki wymiar prawa. Ksi¢ga Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, J. Biatocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak (red.), Toruni 2006, s. 164.

8 Szerzej na temat pozycji jednostki w systemie procedury kontrolnej Konwencji zob.: F. Sudre,
Konwencja Europejska o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 1993, s. 10-
11; B. Gronowska, Pozycja jednostki..., op. cit., s. 161-181.
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transgraniczne®. Zwlaszcza, ze pozasadowe rozwiazywanie sporéw na Ukra-
inie ma wciaz znaczenie catkowicie marginalne, a metoda polubownego roz-
wigzywania sporéw nie jest instytucjg o ugruntowanej pozycji. Ponadto, w spo-
leczenistwie nie ma jeszcze przekonania co do skutecznosci tejze metody, zas
niejednokrotnie wiedza na temat mozliwosci skorzystania z tej instytucji jest
niewielka i niewystarczajaco propagowana, a w dobie wspétczesnej na Ukrainie
tylko 3% spraw gospodarczych i 6% spraw cywilnych jest rozwigzywanych
poprzez ugody™.

Rada Europy po$wigca wiele uwagi problematyce mediacji i zagadnieniom
z nig zwigzanym. Problematyki mediacji dotycza np.: Rekomendacja Nr R (85)
11 Komitetu Ministréw Rady Europy dla paristw czlonkowskich w sprawie
pozycji ofiary w prawie i procesie karnym z 28 czerwca 1985 r.; Rekomendacja
Nr 6 R (87) 18 Komitetu Ministréw Rady Europy dla paristw cztonkowskich
dotyczaca uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci z 17 wrzesnia 1987 r.; Reko-
mendacja Nr R (99) 19 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie mediacji
w sprawach karnych z dnia 15 wrze$nia 1999 r. Wymaga zaznaczenia w tym
miejscu, ze ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania, ale takze i z uwagi na
wielo$¢ aktéw prawa migdzynarodowego zakreslajacych standardy dotyczace
mediacji, nie jest mozliwa, a ze wzgledu na ich doniostos¢, takze celowa, pet-
na prezentacja wszystkich normatywéw migdzynarodowych. Poniewaz przez
prawo mig¢dzynarodowe rozumiemy Zrédta prawa migdzynarodowego, takie
jak umowa miedzynarodowa, zwyczaj miedzynarodowy, zasady ogélne prawa
mig¢dzynarodowego, prawotwoércze uchwaly organizacji lub organéw miedzy-
narodowych, to prawo kreowane przez organy Rady Europy z punktu widze-
nia prawa miedzynarodowego stanowi cz¢$¢ tego systemu; podlega zatem po-
wszechnemu prawu mi¢dzynarodowemu, co nie przeszkadza, ze moze rzadzi¢
si¢ pewnymi specjalnymi zasadami czy normami charakterystycznymi tylko
dla systemu prawa Rady Europy i w tym sensie mie¢ charakter autonomiczny.
Z powyzszych wzgleddéw, w prezentowanych rozwazaniach ograniczamy sie
do konstrukgji jurydycznych kreujacych mediacj¢ w systemie prawnym Rady
Europy.

Z punktu widzenia ukraifskiego porzadku prawnego, przede wszystkim
jako paristwa cztonkowskiego Rady Europy, trzeba zauwazy¢, ze rekomendacje
(zalecenia) Komitetu Ministréw Rady Europy sa uchwatami organizacji mig-
dzynarodowej®' o charakterze niewigzacym prawnie, skierowanymi pro foro
externo i zawierajacymi standardy oczekiwanego zachowania po stronie paristw

9 Szerzej o transgranicznym znaczeniu mediacji zob. L. Turchyn, S. Koshulynska-Chuba, S. Yarem-
chuk, L. Teuniak, I. Zeman, M. Kondra, A.O. Kulyk, Cudzoziemcy i mniejszosci narodowe w Polsce
i na Ukrainie. Analiza komparatystyczna regulacji prawnych, K. Potapenko (red.), Krakéw 2015.

30 Zob. szerzej: B. Mendyk, Mediacja na Ukrainie: rzeczywistos¢ i perspektywy — wywiad z prof-
Wiadystawem Fedorenko, ,Kwartalnik ADR Arbitraz i Mediacja” 2013, nr 1 (21).

3 Na temat pojecia uchwal organizacji migdzynarodowych zob. szerzej: J. Menkes, A. Wasilkow-
ski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006, s. 21 i n.
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czfonkowskich®?. Mozna je scharakteryzowa¢ takze jako akty jednostronne or-
ganizacji mi¢dzynarodowej, ktére nie tworzg wprawdzie nowych prawnomie-
dzynarodowych zobowiazani i nie moga by¢ traktowane jako samoistne zrédto
prawa migdzynarodowego, jednak nie sposéb odméwi¢ im statusu aktéw o cha-
rakterze prawnym, ktére maja istotne znaczenie dla ksztattowania wewnetrz-
nych systeméw prawnych paristw cztonkowskich®. Przypominajg o subsydiar-
nym charakterze mechanizmu nadzorczego ustanowionego przez Europejska
Konwencj¢ Praw Czlowieka, a ich istotg jest wskazanie obszaréw, w ktérych
panistwa — strony Konwencji — powinny udoskonali¢ krajowe systemy ochrony
praw czlowieka, wlaczajac w to prewencj¢ naruszenn Konwengji juz od etapu
projektowania aktéw prawnych, poprzez kontrolg istniejacego prawa i prakeyki
administracyjnej, po ulepszenie krajowych srodkéw odwolawczych.

Takie usytuowanie zaleceri Komitetu Ministréw Rady Europy w systemie
zrédet prawa migdzynarodowego prowadzi do wniosku, ze Europejski Trybu-
nal Praw Czlowicka nie moze ich traktowa¢ jako podstawy rozstrzygniecia®*.
Moze natomiast powota¢ si¢ w orzeczeniu na dane zalecenie, traktujac je jako
jeden z argumentéw uwzglednianych przy ocenie zarzutu wysunigtego przez
skarzacego®. Ponadto, takze strony postgpowania przed Trybunatem moga si¢
powotywaé na zalecenia Komitetu Ministréw w charakterze argumentu po-
mocniczego (co ma czgsto miejsce np. w sprawach dotyczacych tymczasowe-
go aresztowania), chociaz w praktyce nie jest to raczej popularne. Natomiast
w wydawanych rozstrzygnieciach Trybunal wskazuje na istotne dla sprawy
zalecenia Komitetu Ministréw w cz¢sci wyroku zatytulowanej najczedciej rele-
vant (international) law lub relevant international instruments>°. W konsekwen-

32 Na temat konsekwencji prawnych Zalecedt Komitetu Ministréw Rady Europy na wewngtrzne
systemy prawne pafstw cztonkowskich Rady Europy zob. szerzej: M. Balcerzak, Zalecenia Komi-
tetu Ministréw Rady Europy jako forma pozatraktatowej dziatalnosci normatywnej harmonizujgcej
w dziedzinie praw cztowieka, [w:] 1. Gluszynska, K. Lankosz, Rada Europy - 60 lat na rzecz jednosci
europejskiej, Bielsko-Biata 2009, s. 6-25.

3 Zob.: W Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2004, s. 122 i n.

3 Zob. M. Balcerzak, op. cit.,s. 21 i n.

% Zob. np. wyroki w sprawach: Léger przeciwko Francji (skarga nr 19324/02, wyrok z 11.04.2006 r.)
czy Kafkaris przeciwko Cyprowi (skarga nr 21906/04, z 12.02.2008 r.), przy ktérych wydaniu Try-
bunat mial na wzgledzie Europejskie Reguty Wiezienne oraz Rekomendacje Komitetu Ministréw
w sprawie warunkowego zwolnienia oraz zarzadzania systemem kar dozywocia i innych dtugo-
letnich wyrokéw.

3¢ Zob. M. Balcerzak, op. cit., s. 23. Autor wskazuje, ze Zalecenie Komitetu Ministréw R (99)
22 zostato odnotowane przez Europejski Trybunat Praw Czlowicka w wyrokach Léger przeciwko
Francji (wyrok z 11.04.2006 r., § 44-45) oraz Kafkaris przeciwko Cyprowi (wyrok z 12.02.2008 r.,
§ 70-73). Obie sprawy dotyczyly zarzutéw naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz innego
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania) oraz art. 5 ust. 1 Konwencji (prawo do
wolnosci i bezpieczeristwa osobistego) wobec skarzacych, ktdrzy odbywali wyroki dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Odnosnie do wptywu zaleceri Komitetu Ministréw na sprawy nalezy za-
uwazy¢, ze Trybunat zacytowat wprost ich obszerne fragmenty w cz¢sci international materials
(w orzeczeniu Kafkaris) oraz relevgnt comparative European law and practice (w orzeczeniu Léger).
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¢ji inny rodzaj zobowiazania nie pozbawia wymienionych rekomendacji mocy
wiazacej, a ewentualne przestanie o ich migkkosci i niewigzacej mocy jest fal-
szywe i szkodliwe — sprzyja bowiem ich lekcewazeniu®.

Przykladowo wymienione rekomendacje zalecajq wprowadzenie mediacji
jako alternatywy wobec tradycyjnego postgpowania sadowego i stworzenie
podstaw prawnych mediacji. I tak, na przyktad w zakresie wewngtrznych nor-
matywow regulujacych mediacje w sprawach karnych Rekomendacja Rady Eu-
ropy R (99) 19 wyraznie wskazuje, ze istotne dla stosowania i rozwoju mediacji
sa przede wszystkim:

a) odpowiednia legislacja, utatwiajaca funkcjonowanie mediacji w spra-

wach karnych;

b) dobdr spraw, ich segregacja i mozliwos¢ kierowania spraw do mediacji
przypisana organom panstwa;

) regularna konsultacja migdzy organami wymiaru sprawiedliwosci a me-
diatorami w celu ugruntowania wzajemnego zrozumienia istoty i moz-
liwo$ci mediacji.

W $wietle przedstawionych rozwazan nie powinno wigc dziwié, ze pierwszy
ukrainiski projekt ustawy o mediacji zostal opracowany dopiero w 2006 roku
i dotyczyt spraw karnych w ramach reform w sferze sprawiedliwosci naprawcze;j®®.
Nastepne projekty aktéw prawnych konstruujacych instytucje mediacji obejmo-
waly juz nie tylko mediacje w sprawach karnych, ale mediacje w sprawach cywil-
nych, gospodarczych, rodzinnych i innych. W ciagu pigciu lat do Rady Najwyz-
szej Ukrainy zlozono pigé projektéw ustawy o mediacji: projekt Nr 7481 z dnia
17.12.2010 r.*; projekt Nr 8137 z dnia 21.02.2011 r.%; projeke Nr 10301-1 z dnia
19.04.2012 r.*'; projekt Nr 2425a z dnia 26.06.2013 r.*%; projekt Nr 2480 z dnia
27.03.2015 r.* i akeualny projekt Nr 3665 z dnia 17.12.2015 r.* Jednak ze wzgle-
déw politycznych, merytorycznych i proceduralnych, zaden z tych projektéw nie

Co prawda tre$¢ zalecen nie miata decydujacego znaczenia dla koricowego rozstrzygnigcia, jednak
sytuacja faktyczna i prawna skarzacych miata bezposredni zwiazek z przywolanymi zaleceniami.
% Por. M. Platek, Istota i znaczenie Europejskich Regqut Wigziennych (ERW — 2006) z perspektywy
pracy funkcjonariuszy wigziennych, [w:] A. Rzeplinski, I. Rzeplifiska, M. Nietaczna, P. Wiktorska,
op. cit., s. 838.

%O mediagji (posrednictwo) w sprawach karnych: projekt Ustawy Ukrainy//Ogélnoukrainska sie¢
JIIT'A:3AKOH www.ligazakon.ua

¥ O mediacji: projekt Ustawy Ukrainy Nr 7481 z dnia 17.12.2010 r. http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_2?2id=&pf3516=8137&skl=7

4O mediacji: projekt Ustawy Ukrainy Nr 8137 z dnia 21.02.2011 r. http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_2?2id=&pf3516=8137&skl=7

O mediacji: projekt Ustawy Ukrainy Nr 10301-1 z dnia 19.04.2012 r. http://wl.cl.rada.gov.ua/
pls/zweb2/webproc4_12pf3511=43208

O mediacji: projekt Ustawy Ukrainy Nr 2425a z dnia 26.06.2013 r. http://wl.cl.rada.gov.ua/
pls/zweb2/webproc2 _5_1_]J2ses=10008&page=119&zp_cnt=20

# O mediacji: projekt Ustawy Ukrainy Nr 2480 z dnia 27.03.2015 r. http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_12pf3511=54558

# O mediacji: projekt Ustawy Ukrainy Nr 2480 z 17.12.2015 r. http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_12pf3511=57463
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doczekal si¢ istotnej debaty parlamentarnej i spotecznej — w efekcie nie zostat
przeksztalcony w obowiazujacy konstytucyjnie akt prawny. Istnieje jednak duze
prawdopodobienistwo, ze projekt Nr 3665 zostanie wreszcie politycznie zaakcep-
towany i uchwalony w formie ustawy. Problem jednak w tym, ze autorzy kolej-
nych projektéw nie wskazuja przyczyn wniesienia kolejnych propozycji i projekty
te nie zostaty poddane szczeg6towej analizie prawnej i spotecznej. Truizmem jest
bowiem twierdzenie, ze nowa dla Ukrainy instytucja mediacji powinna zostaé
wprowadzona przemyslang i efektywna ustawa w celu nie tylko wprowadzenia
mediadji de iure, ale wprowadzenia jej de facto. Nalezy przy tym pamigtaé, ze aby
ustawa zadziatata efektywnie w systemie prawnym i spolecznym, wymaga jeszcze
przyjecia wielu innych aktéw prawnych, gtéwnie o charakterze wykonawczym,
ktérych wydawanie moze trwad jeszcze wiele lat.

Oczywistym jest, ze mediacja powinna by¢ wprowadzona nie tylko w spra-
wach karnych, ale i w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych, admi-
nistracyjnych czy gospodarczych. Warto wskaza¢, ze zalecenia wprowadzenia
mediacji rodzinnej oraz stworzenie wymogdw i standardéw mediatoréw zawarto
juz w Rekomendacji Nr R (98) 1 Komitetu Ministréw Rady Europy dla paristw
cztonkowskich w sprawie mediacji rodzinnych z 21 stycznia 1998 r. Z kolei
o mozliwosci zastgpowania procesu sadowego mediacjq w sprawach cywilnych
stanowi Rekomendacja Rec (2002) 10 Komitetu Ministréw Rady Europy dla
panstw cztonkowskich w sprawie mediacji w sprawach cywilnych z 18 wrze-
$nia 2002 r., w ktorej takze rekomendowano ustalenie wymogéw i standardéw
kwalifikacji, wyksztalcenia i odpowiedzialnosci mediatoréw. Mediacj¢ zalecano
wprowadzaé, jako forme rozstrzygania sporéw miedzy przedstawicielami ad-
ministracji publicznej i obywatelami, na co wyraznie wskazuje Rekomendacja
Nr R (2001) 9 Rady Ministréw Rady Europy dla paristw cztonkowskich o al-
ternatywnych $rodkach rozstrzygania sporéw sadowych pomiedzy wladzami
administracyjnymi a stronami prywatnymi z 5 wrzeénia 2001 r., pozwalajaca na
stosowanie mediacji przed procesem sadowym oraz w toku procesu sadowego.
Powyzsze odniesienia do regulacji prawnych Rady Europy maja fundamental-
ne znaczenie dla analizowanego projektu ukrairiskiej ustawy o mediacji, ktéry
w art. 1 stanowi, ze normatywny zakres regulacji instytucji mediacji zakresla-
ja takze normatywy Konstytucji i innych ustaw ukrainskich, a takze przepisy
o charakterze wykonawczym. Co jednak najistotniejsze, to art. 1 iz fine projektu
ustawy o mediacji jednoznacznie wskazuje, ze w razie kolizji norm wewngtrzne-
go prawa ukrainskiego, kreujacych normatywy mediacyjne, z normami prawa
migdzynarodowego ratyfikowanymi przez Rade Najwyzsza Ukrainy, pierwszen-
stwo maja przepisy prawa migdzynarodowego®.

% Crarra 1. TIpaBoBe peryntoBaHHs Mesianii [IpaBoBe peryinoBanHs Mesianii 6a3yeTbes Ha
Koncrurynii YkpaiHu Ta ckiiagaeTbes 3 IOT0 3aKOHY i 1HIIMX 3aKOHIB 1 MMi/I3aKOHHUX aKTiB
VYkpainu, NpUHHATHX BIANOBIIHO 10 LHOTO 3aKOHY. SIKIIO MIXKHAPOIHUMHU JIOrOBOPAMH, 3r0f1a
Ha 000B’I3KOBICTh SKUX HaJlaHa BepxoBHoto Panoro Ykpainu, nepenbaueHi iHIII HOPMH Ta I10-
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Warto w tym kontekscie, a takze i na tle prawa migdzynarodowego praw
cztowieka, zwréci¢ uwage na wymiar spoteczny mediacji. Konflikty ukrainskie
miedzy wladzami i obywatelami nie dotyczg tylko indywidualnych jednostek
(0s6b fizycznych), a maja wymiar zbiorowy, w czgsto wystgpujacej sytuacji, gdy
mieszkancy konkretnego terytorium nie akceptuja decyzji wladzy administra-
cyjnej na przyklad o zniesieniu czg¢sci parku i wybudowaniu galerii handlowej.
W tej sytuacji mediacja jest znacznie lepszym rozwigzaniem niz proces i roz-
strzygniecie sadowe poniewaz, jak ucza przyklady tego typu spraw na przestrze-
ni ostatnich lat, nawet jesli sad uzna, ze decyzja wtadz administracyjnych jest
zgodna z prawem, to obywatele i tak nie zostawiaja tej sprawy, a beda walczy¢
réznymi sposobami w tym i sprzecznymi z prawem. Wynika to miedzy innymi
z tego, ze decyzja wladz administracyjnych wydana zgodnie z prawem ingeruje
w spoleczne poczucie sprawiedliwosci i wywoluje poczucie krzywdy obywateli,
poniewaz mieszkaricy chca mied park, a nie galeri¢ handlowa. Natomiast przy
wykorzystaniu mediacji wladze administracyjne i obywatele moga znalez¢ roz-
wigzanie nie tylko zgodne z prawem, ale i zaspokajajace spoteczne poczucie
sprawiedliwosci. Niebagatelne znaczenie, przemawiajace za wykorzystaniem
mediacji w tego typu sporach, ma takze i to, ze kazdy proces sadowy obywateli
z wladzami administracyjnymi prowadzi do zmniejszenia poziomu zaufania
obywateli do wtadzy i administracji publicznej.

3. Ukraina nie przyjmuje modelu normatywnego polskiej mediacji i zmierza
w strong przyjecia jednej ustawy o mediacji, ktéra stataby si¢ podstawa prawna
mediacji na Ukrainie w odniesieniu do wszystkich regulacji proceduralnych. We-
dtug wstepu zawartego w czgéci poczatkowej projektu ustawy, celem ustawy jest
okreslenie podstaw prawnych $wiadczenia ustug posrednictwa w pozasadowym
rozwiazywaniu sporéw na zasadach dziatalnosci zawodowej i wprowadzenie me-
diacji w spoleczenistwie w taki sposdb, by praktyka ugodowego rozstrzygania
sporéw stafa si¢ powszechna, zapewniajac jednoczesnie zréwnowazenie relacji
miedzy mediacjg a sadowym systemem instytucjonalnym. Nie oznacza to jed-
nak, ze dotychczasowe ustawodawstwo ukrairiskie nie przewidywato ugodowe-
go konczenia sporéw sadowych. W ostatnich latach, w ukrainskich regulacjach
proceduralnych stopniowo wprowadzano alternatywne sposoby rozwiazywania
sporéw pomigdzy podmiotami obrotu prawnego i koficzenia postgpowan sado-
wych znacznie szybciej i efektywniej. Takie mozliwosci ugodowego zakoriczenia
postepowania sadowego przewidujg ukraifiskie normatywy proceduralne:

— art. 51 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego Ukrainy*® stanowi,

iz strony mogg pojedna¢ si¢ na kazdym etapie postgpowania administra-
cyjnego, co jest takze podstawa zakoriczenia postgpowania w sprawie. Sad

JI0XKEHHS, HiK Ti, 0 BCTAaHOBIEHI IINM 3aKOHOM, 3aCTOCOBYIOTHCS TIONOKEHHS MiKHAPOTHUX
JIOTOBOPIB.

# Kodeks sadownictwa administracyjnego Ukrainy z dnia 9 lipca 2005 roku // Binomocti BepxosHoi
Panmn Yxpainu (BBP), 2005, Ne 35-36, No 37 — ct. 446.
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nie moze uzna¢ pojednania stron w przypadku niezgodnosci z ustawa,
dziataniami stron lub naruszeniem praw osob trzecich. W postepowaniu
administracyjnym istniejg jednak ograniczenia zawarcia ugody pojednaw-
czej w zaleznosci od etapu postgpowania, podmiotéw oraz przedmiotu;

— art. 78 Kodeksu postepowania gospodarczego Ukrainy”’ przewiduje, ze
ugoda pojednawcza moze dotyczy¢ wylacznie praw i obowiagzkéw stron
oraz przedmiotu roszczenia. W postgpowaniu gospodarczym ugoda po-
jednawcza moze zostaé zawarta tylko w sadzie pierwszej instancji, na
etapie apelacji i kasacji takiej mozliwos$ci prawo nie nadaje;

— art. 175 Kodeksu postgpowania cywilnego Ukrainy*® przewiduje moz-
liwo$¢ zawarcia ugody pojednawczej, a zgodnie z § 2 strony moga réw-
niez zawrze¢ ugod¢ pojednawcza i zawiadomi¢ o tym sad we wspélnym
wniosku. Istotng proceduralna role mediacji zauwazyt takze Sad Naj-
wyzszy Ukrainy, ktéry w punkcie 24 postanowienia o stosowaniu prze-
piséw ustawodawstwa cywilnego procesowego podczas rozpatrywania
spraw w sadzie pierwszej instancji z dnia 12.06.2009 r. stwierdza, ze jesli
strony majg zamiar zawarcia ugody pojednawczej to sad oglasza przerwe
w postgpowaniu sgdowym w celu ustalenia warunkéw ugody®;

— art. 46 Kodeksu karnego Ukrainy przewidziano zwolnienie od odpo-
wiedzialno$ci karnej osoby, ktéra popetnita przestgpstwo o niewielkim
stopniu ci¢zkosci lub nieumyslne przestgpstwo $redniej cigzkosci po raz
pierwszy, pod warunkiem pojednania pokrzywdzonego z wyrzadzajacym
szkode i uiszczeniem odszkodowania za wyrzadzona szkode®®. Oznacza
to, ze w postgpowaniu karnym przewidziana jest procedura pojednania
pokrzywdzonego z wyrzadzajacym szkodg, a wigc z przestepca.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zawarcie ugody w wymienionych trybach
proceduralnych nie jest zbyt rozpowszechnionym sposobem rozwiazywania
ukrairiskich sporéw sadowych, gléwnie z przyczyn mentalnych, a wige gléw-
nie przez to, ze w wickszosci przypadkdéw strony maja tendencje do walki i nie
godzg si¢ na konsensus, ktdry nie skutkuje zakofczeniem sprawy sadowej zwy-
cigstwem i przewagg jednej ze stron nad druga i w procesie sadowym zawsze
jest strona, ktéra wygrywa spér i strona, ktdra ten spér przegrywa.

4. Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zagadnien normatywnych analizowa-
nego projektu, juz na wstepie trzeba zauwazy¢, iz ostatni projekt ukrainskiej

¥ Kodeks postgpowania gospodarczego Ukrainy z dnia 6 listopada 1991 roku // Bizomocti BepxoBHoi
Pamu Vipaiau (BBP), 1992, Ne 6, — cT. 56.

# Kodeks postgpowania cywilnego Ukrainy z dnia 18 marca 2004 roku // Bizomocti BepxoBroi Paau
VYkpainu (BBP), 2004, Ne 40-41, 42, — cT. 492.

# Postanowienie Sadu Najwyzszego Ukrainy o stosowaniu przepiséw ustawodawstwa cywilnego
procesowego podczas rozpatrywania spraw w sadzie pierwszej instancji z dnia 12.06.2009 r., Ne 2
[Enextponnuii pecypc]. — Pexxum noctymy: heep://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/v0002700-09
%% Kodeks postgpowania karnego Ukrainy z dnia 13 kwietnia 2012 roku // Bizomocti BepxosHoi Payu
Vkpainu (BBP), 2013, Ne 9-10, Ne 11-12, Ne 13. —cT. 88.
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ustawy o mediacji odréznia si¢ od poprzednich doprecyzowanym opisem
procedury mediacji, kreujac w swej tresci nie tylko definicj¢ mediagji, ale
i wymogi niezb¢dne do uzyskania statusu mediatora. Sktada si¢ z 21 ar-
tykutéw dedykowanych stricte instytucji mediacji, wstgpu oraz przepiséw
przejéciowych i koficowych, ktére nie zawieraja skonkretyzowanej numeracji
artykulowej, a tylko numeracj¢ punktows. Przepisy te pogrupowano w cztery
rozdziaty (przy czym ostatni rozdzial zawierajacy przepisy przejsciowe i koni-
cowe nie zostal numerycznie oznaczony): ,Rozdziat I. Gléwne zalozenia”
(Zasady ogdlne), ktéry zawiera takze wstep i trzy artykuly (art. 1 do 3);
»Rozdziat II. Proces mediacji” ktéry sktada si¢ z dwunastu artykutéw zawie-
rajacych procesowe uwarunkowania prowadzenia mediacji (art. od 4 do 15);
»Rozdziat III. Status mediatora”, sktadajacy si¢ z szesciu artykutéw (art. od 16
do 21), konstruujacych pozycj¢ procesows mediatora, jego prawa i obowiazki,
a takze zasady nabywania uprawnien mediatora i organizacj¢ prowadzenia
rejestru mediatoréw; i rozdzial bez oznaczenia numerycznego, zatytulowa-
ny ,Przepisy przejéciowe i koricowe”, ktory wskazuje, ze ,Niniejsza ustawa
wchodzi w zycie w dniu nast¢pujacym po dniu jej publikacji™', a nastep-
nie wprowadza normatywne modyfikacje zwiazane z mediacjg o charakterze
procesowym do ukrainiskich regulacji procesowych: Kodeksu postgpowania
karnego?, Kodeksu postgpowania cywilnego®, Kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego™, Kodeksu postepowania w sprawach gospodarczych® i Ko-

St Ileit 3akon HabMpae YMHHOCTI 3 [HS, HACTYIHOTO 3a JHEM HOro oQimiiHOro OmyoIiKy-
BaHHS.

52 Hactuny apyry crarti 65 KpuMmiHanbHOTO mporecyanbHoro koaekey Ykpainu (Bigomocti
Bepxosnoi Pagu Ykpainu (BBP), 2013, Ne 9-10, Ne 11-12, Ne 13, ct. 88) micns nynkry 10 mormo-
BHUTH HOBUM ITYHKTOM HACTYITHOTO 3MICTY:

— «l11) MmexiaTopu — MO0 0OCTAaBHH, SKi CTAJHU IM BiJIOMi Y 3B’513KYy 3 BUKOHaHHSM O0OB’SI3KiB
MeJiaTopa 3a BHHATKOM BUIA/KiB, BCTAHOBJICHUX YNHHIM 3aKOHOJABCTBOM;» .

53 [uBinpHOMY TpouecyanbHOMYy Komekci Yikpaiumu (Bimomocti BepxoBuoi Pamum Ykpainu
(BBP), 2004, Ne 40-41, 42, ct. 492): — yactuny nepmy cTtarTi 51 micis MyHKTY 4 TONOBHHUTH
MMYHKTOM HACTYITHOT'O 3MiCTY: «5) MeniaTopu — rpo iHdopMaiiito, mo craja iM BizoMa mig yac
MIPOBEJICHHS Meialii»; — 4acTuHy TpeTio cTarTi 130 micis cioBa «CTOPOHM» Mepe] CIOBaMHU
«YKIJIAaCTH MHPOBY yTOy» AOTIOBHUTH CIIOBAMH: IIPOBECTH MEI1allii0oy». YaCTHHY IEepIIy CTAaTTi
201 micnst myHKTY 7 JOTIOBHUTH MyHKTOM § TaKOTO 3MICTY: «8) MPOBEACHHS Memialii»”.

>tV Koxekei aaminicTparuBHoro cynounncTea Yipainu (Bigomocti BepxosHoi Pagu Vipai-
uu (BBP), 2005, Ne 35-36, 37, c1. 446 ): — 9acTHHY OpYTy CTATTi 65 Micis MyHKTY 5 TOTIOBHUTH
MYHKTOM 6 Takoro 3MICTy: «5) MemiaTopu — Mmox0 0OCTaBUH, SIKi CTaJTH IM BiIOMi y 3B’3KYy
3 BUKOHAHHSM 00OB’SI3KiB MeiaTOpa 3a BUHSATKOM BHUIIAJIKiB, BCTAHOBJICHUX YHHHUM 3aKOHO-
JABCTBOM;»; YaCTHHY TPEeTIO cTarTi 111 micis ciiB «I00 NIPUMHUPEHHS» IIOCTaBUTH KOMY Ta
JOIIOBHUTH HACTYNHHUMH CIOBaMH: «IIPOBEACHHS Memianii Ta i1 HaCIigKW.»; YaCTHHY TPETIO
ctarTi 113 micns ci1iB «IPUMUPECHHS JOTIOBHUTH CIIOBAMH «Ta/ab0 MPOBEICHHS MEMialii.»”.
5V Tocnogapcpkomy mporecyainbHoMy Kofekci Yipainu (Bizomocti BepxosHoi Pagu Yipa-
iau (BBP), 1992, No 6, cT. 56 ): — wacTuHy mepury cTaTTi 65 micis MyHKTY | JONOBHUTH HOBUM
MMYHKTOM TaKOTO 3MICTYy: «2) pPO3’ICHIOE CTOPOHAM IPaBO Ha MPOBEINCHHS Memiamii Ta ii Ha-
CIIIJIKH;»; YaCTHHY APYTY CTAaTTi 79 Micist MyHKTY 3 HOMOBHUTH HOBUM ITYHKTOM HACTYITHOTO
3MICTY: «4) IpOBEACHHS Meialii.».
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deksu pracy’. Gléwnym zalozeniem zmian wprowadzonych do cytowanych
normatywoéw kodeksowych jest jednoznaczne wskazanie, ze strony procesowe
posiadaja uprawnienie do skorzystania z mediacji w toku toczacego si¢ postgpo-
wania sgdowego oraz wskazanie, ze mediacj¢ w sprawach karnych, cywilnych,
administracyjnych, gospodarczych i pracowniczych, jako alternatywna metodg
rozwiazywania sporéw, z pomocg ktdrej dwie lub wigcej stron sporu prébuja,
w ramach strukturalnego procesu, samodzielnie i na zasadach dobrowolnosci
osiagnac zgodg w celu rozwiazania sporu, prowadzi wykwalifikowany podmiot
jakim jest mediator.

Z aprobatg nalezy odnotowa¢ zapisy projektu ustawy o mediacji, w zakre-
sie przebiegu mediacji i jej aspektéw formalnoprawnych. Zgodnie z projektem
za proces mediacji odpowiedzialne sa strony mediacji, ktére samodzielnie wy-
bieraja mediatora lub mediatoréw, decydujg o pytaniach, ktére powinny by¢
poruszone, o sposobach rozwigzywania sporu, tresci umowy mediacyjnej oraz
kwestii procesu mediacji. Wedtug projektu, podstawowymi zasadami mediacji
sa bowiem:

— dobrowolny udziat stron mediacji,

— réwno$¢ stron mediacji,

— aktywno$¢ stron mediacji,

— samookreslenie stron mediadji,

— niezalezno$é mediatora,

— neutralno$¢ mediatora,

— poufno$¢ informacji dotyczacej mediagji.

Zgodnie art. 10 projektu’ strony majg prawo do pisemnego zastrzezenia
mediacyjnego w umowie, w ktérym wyrazaja zgode¢ na przekazanie do me-
diagji niektérych lub wszystkich sporéw wyniklych na tle wzajemnych relacji
prawnych. Zastrzezenie mediacyjne nie jest przeszkodg dla przekazania sprawy
do sadu lub sadu polubownego. Umowa powinna odpowiada¢ wymogom czyn-
nosci cywilnoprawnej i nie powinna zawiera¢ przepiséw sprzecznych z ukrain-
skim porzadkiem prawnym, interesem paristwa i spoleczefistwa oraz jego za-
sadami moralnymi. Z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw stron istotne
jest i to, ze niewykonanie umowy mediacyjnej strony moga skarzy¢ do sadu.

¢ Crarrio 221 Koxekcy 3akoniB mpo mpamto Ykpainu (Bigomocti Bepxosuoi Pagu YPCP,
1971 p., nonatok g0 Ne 50, ct. 375) micns yaCTHHU TPETHOI JOMOBHUTH JBOMa HOBHMH YaCTHHA-
MU TaKoro 3micTy: «CTOpOHU TPYIAOBOTO CHOPY 32 JOOPOBLITHHOIO 3TO0I0 MOXKYTh 1HILIFOBATH
Mezianiro Ta o0upaTu MeniaTopa sl JOTIOMOTH Y BHPIIICHH] CIIOPY.

Kowmicis mo TpynoBux criopax abo CyJ po3’siCHIOIOTH CTOPOHAM CIIOPY IPaBO Ha IPOBEICHHS
meniamii Ta 11 HacHiaku.»”.

7 Crarrs 10. Menianiiiae 3acrepexenss. CTOPOHH MAIOTh IIPABO JOMOBUTHCH IIPO BKIIOUCH-
HSl HECBMOBOTI'O MEIaliifHOr0 3aCTepPEeKEHHs B JOTOBIpP, 3TiAHO 3 SIKUM BOHM MOTO/DKYIOTHCS
nepenaTv Ha MeZialilo Bci abo MEeBHI CHOPH, SKi MOKYTh BUHHKHYTH MiXK HUMH B 3B’I3KY
3 OyJIb-SIKUMH KOHKPETHHMH MPABOBITHOCHHAMH, HE3aJICXKHO BiJl TOr0, YH MAarOTh BOHH JIOTO-
BipHMIT XapakTep 4u Hi. HassBHICTh MeaialliiHOT0 3aCTEPEIKEHHS B JOTOBOPI HE € TIEPEIIKOI00
ISl 3BEPHEHHS B ¢yl 00 TpeTelchKuil cyn’.
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Warto takze wskaza¢, ze wedtug art. 14 projektu®®, sedzia lub s¢dzia polubowny
ma prawo zwréci¢ uwagg stron na mozliwo$¢ skierowania sprawy do mediacji,
przy czym sedzia nie moze rekomendowa¢ konkretnego mediatora, tylko poda¢
informacje o istniejacych organizacjach mediatoréw lub mediatorach, ktérzy
$wiadcza ustugi mediacji. Analizowany przepis przewiduje, ze na wniosek stron
sad zawiesza postgpowanie w sprawie w celu przeprowadzenia mediacji i na
czas trwania mediacji, nie zakre$lajac maksymalnego terminu trwania media-
¢ji, a tym samym i maksymalnego okresu zawieszenia. Mediator — a w ramach
mediacji w toku postgpowania sadowego takze i sad — bedzie jednoczesnie zo-
bowiazany do sprawdzenia zgodno$ci umowy mediacyjnej z wymogami norm
prawnych i norm etycznych.

5. Fundamentalnym zadaniem projektu ukrairiskiej ustawy o mediacji, jest
ustalenie podstaw prawnych $wiadczenia ustug mediacji oraz wypromowanie
mediacji w spoleczeristwie, tak by ten pozasadowy i ugodowy (pokojowy) spo-
s6b rozwigzywania spordw stal si¢ powszechng praktyka rozstrzygania sporéw.
Niezbedna wigc staje si¢ w zwiazku z tym normatywna definicja mediacji, ktérg
projekt formutuje w art. 2 ,jako alternatywna (pozasadowa) metod¢ rozwiazy-
wania sporéw z pomocg ktorej dwie lub wigcej stron sporu prébuja, w ramach
strukturalnego procesu, samodzielnie i na zasadach dobrowolnosci osiagnaé
zgode w celu rozwiazania sporu z pomoca mediatora”. Jak wigc wida¢, klu-
czowym pojeciem ukraifskiej ustawy o mediacji ma by¢ mediator, ktéremu
projekt w dalszych przepisach poswieca wiele uwagi i w tym zakresie, w pelni
realizuje wymogi powotanych normatywéw Rady Europy, zgodnie z ktérymi,
to patistwo cztonkowskie powinno ustali¢ wymogi dla mediatoréw. Oznacza
to, ze mediatorem nie moze by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, gdyz z jednej strony poziom kwalifikacji mediatora decy-
duje o jakosci ustug, za$ z drugiej strony realizacja standardéw normatywnych
wymagan wobec mediatora decyduje o popularyzacji tej metody alternatyw-
nego rozwigzywania sporéw. Wiedza, umiejetnosci i zdolnosci to podstawowe
wymogi bycia mediatorem, ktérych nie mozna pomina¢, jezeli mediacja ma
w efektywny sposéb wspoméc wymiar sprawiedliwo$ci w rozwigzywaniu spo-
réw, a dodatkowo cz¢sciowo zastgpowal w czgéci tradycyjny proces sadowy
i przekona¢ do niej spoteczenstwo ukrainskie.

Niebagatelnym wyzwaniem dla ustawodawcy ukrairiskiego bytoby wykorzy-
stanie do$wiadczen Polski we wprowadzeniu instytucji mediacji, poniewaz po-
mogloby uwzgledni¢ wszystkie pozytywne aspekty polskiego modelu mediacji,
a jednoczesnie uniknaé stron negatywnych przyjetych w Polsce regulacji. Doty-

8 Crarrs 14. Meniaiis mi 4ac CyaoBoro abo TpeTeichkoro posrisiay crupasu. 1. Cyaust abo
TPETEHChKHIA CY/IsI Ma€ MPABO 3BEPTATH YBAry CTOPIH Ha MOXKJIHMBICTH IIPOBEACHHS MPOLETY-
pu Mezialii Ha BCIX CTamisiX CyJOBOro po3msiay crnpasu. 2. Cy/jist He Ma€ mpaBo PeKOMEH/IY-
BaTH CTOPOHAM 3BEPHYTHCS [0 KOHKPETHOTO Meiaropa /uist po3B’sizanust ix crmopy. 3. Cyx abo
TPETEHChKHIA CyJI Ma€ MPaBO 3yHMUHUTH MPOBAKEHHS y CIPaBi 3a CIJIBHAM KJIOMOTAHHSIM
CTOpiH Ha Yac, HEOOXiJHUH IM I MPOBEACHHS POy pH Meaiarii.
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czy to w szczegdlnosci statusu mediatora, w tym przede wszystkim jego upraw-
nien i obowigzkéw. Warto w tym miejscu zasygnalizowad, ze ostatnio w Polsce
wprowadzono w zycie kolejne regulacje prawne dotyczace mediacji i z dniem 29
stycznia 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy stalych mediatoréw™. Regulacja
dotyczaca kwalifikacji statych mediatoréw zostata wprowadzona ustawg z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem po-
lubownych metod rozwigzywania sporéw®, ktéra weszta w zycie z poczatkiem
2016 roku. Przyktadowo, tak jak do tej pory mediatorem w sprawach cywilnych
moze by¢ kazda osoba fizyczna majaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych
i korzystajaca w petni z praw publicznych, za wyjatkiem sedziego, ktéry nie jest
w stanie spoczynku. Odrgbng kategori¢ mediatoréw stanowia stali mediatorzy.
Na listy stalych mediatoréw prowadzone przez prezeséw sadéw okregowych
bedzie mégt zosta¢ wpisany mediator spetniajacy powyzsze warunki, a ponadto:
nie karany za przestgpstwo umyslne, co najmniej 26 letni, znajacy jezyk polski
oraz posiadajacy wiedz¢ i umiejetno$ci w zakresie prowadzenia mediacji. Wnio-
sek o wpis na list¢ statych mediatoréw mozna ztozy¢ do prezesa wybranego sadu
okregowego, w okregu ktérego mediator planuje prowadzenie swojej dziatal-
no$ci. Kandydat musi dofaczy¢ do wniosku o$wiadczenie o niekaralnosci oraz
dotyczace wieku i znajomosci jezyka polskiego. Oswiadczenie potwierdzajace,
ze osoba ubiegajaca si¢ o wpis nie byta prawomocnie skazana za przest¢pstwo
umyslne sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. W celu umozliwie-
nia weryfikacji posiadanej wiedzy i umiej¢tnosci mediator powinien zgromadzi¢
i przedlozy¢ takie dokumenty, ktére w przekonujacy sposéb potwierdza jego
profesjonalne przygotowanie. W rozporzadzeniu okreslono przyktadowo, ze do-
kumenty powinny poswiadcza¢ odbycie szkolenia z zakresu mediacji, okresla¢
specjalizacj¢ mediatora oraz jego wyksztalcenie. Moga to by¢ réwniez informa-
cje o liczbie przeprowadzonych mediacji, spis wydanych publikacji na temat
mediacji ewentualnie opinie o§rodkéw mediacyjnych lub oséb fizycznych o po-
siadanej wiedzy i umiejetnosciach w zakresie mediacji. Prezes wlasciwego sadu
okregowego decyduje o wpisie na list¢ w drodze decyzji administracyjnej, od
ktérej przystuguje odwotanie do prezesa sadu apelacyjnego. Jak do tej pory, listy
mediatoréw mogly prowadzi¢ réwniez osrodki mediacyjne (organizacje pozarza-
dowe i uczelnie). Listy te sa przekazywane prezesowi sadu okregowego. Osrodki
mediacyjne samodzielnie okreslaja wymogi, jakie musi posiada¢ osoba, ktéra
chce zosta¢ wpisana na listg osrodka. Decydujac si¢ na mediacjg, strony moga
wybra¢ dowolnego mediatora, réwniez spoza listy prowadzonej przez prezesa
sadu okregowego. Jezeli strony nie dojda do porozumienia w tym zakresie, sad
wyznaczy mediatora wyspecjalizowanego w danym rodzaju mediacji, biorac pod
uwage w pierwszej kolejnosci stalych mediatoréw.

% Dz.U. 2 2016 r., poz. 122, http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2016/122
% Dz.U. z 2015 ., poz. 1595, http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1595/D2015000159501.pdf
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Ukrairiska koncepcja wprowadzenia i funkcjonowania mediacji jest zasad-
niczo odmienna i to zaréwno co do statusu mediatora, jak tez uwarunkowan
normatywnych, organizacyjnych i instytucjonalnych. Wedtug projektu ukra-
inskiego we wszystkich rodzajach spraw, a wlasciwie we wszystkich rodzajach
wymienionych wczesniej procedur, mediatorem moze by¢ osoba posiadajaca
status mediatora na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o mediacji. Wy-
jasnienie znaczenia tego pojecia zawarte zostalo w art. 16 ust. 1, zgodnie z tre-
$cig ktérego mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktéra:

1) ukoriczyta 25 lat,

2) ma wyzsze lub zawodowo-techniczne wyksztatcenie;

3) odbyta szkolenie z mediacji:

— 90 godzin akademickich podstawowego nauczania;
— w tym co najmniej 45 godzin akademickich zaje¢ prakeycznych®'.

Wydaje si¢, ze z jednej strony wickowy wymoég dla mediatora jest zbyt wy-
soki, uwzgledniajac przede wszystkim to, ze mediator nie petni funkeji sedziego
lub adwokata. Na Ukrainie studia wyzsze koriczy si¢ standardowo w wieku 21-
22 lat, co oznacza, ze ze wzgledu na przepisy projektu ustawy o mediacji osoby
po studiach w wieku mniej niz 25 lat nie b¢da mogty zosta¢ mediatorem. Nie
mozna jednak zapomina¢, ze wickowo mlodszy mediator nie jest zbyt racjo-
nalnym rozwigzaniem ze wzgledu na jako$¢ i efektywnos$¢ mediacji, gléwnie
z uwagi na brak doswiadczenia i mozliwo$ci nabycia wiedzy specjalistycznej,
cho¢by z zakresu komunikacji interpersonalnej czy psychologii. Wynikiem tego
moze by¢ brak profesjonalnego podejscia mediatora do sprawy, a tym samym
brak skutecznosci mediacji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze taka konstrukcja nor-
matywna, warunkujaca uzyskanie statusu mediatora od ukoriczenia 25 lat zycia,
wydaje si¢ racjonalnym zamierzeniem ukrainiskiego ustawodawcy, korelujacym
z rozwiazaniem art. 65 ustawy Ukrainy o systemie sadéw i statusie sedziéw®,
zgodnie z keérym od osdb, ktére cheg zosta¢ sedzig wymagane jest ukoriczenie
25 lat. W tym kontekscie nalezatoby podda¢ pod rozwage ukrainskiego usta-
wodawcy, czy nie byloby racjonalniejszym rozwigzaniem ustalenie wymogéw
wiekowych w zaleznosci od rodzaju sprawy. W zwiazku z powyzszym, w ukra-
inskiej ustawie o mediacji nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dyferencjacji wy-
mogéw wieckowych dla mediatora, np. w sprawach cywilnych i rodzinnych od
25 lat, w sprawach administracyjnych od 23 lat i w sprawach karnych od 21 la.

Dodatkowe wymogi moga by¢ ustalone w normatywach ukrairiskich albo
przez organizacje skupiajace mediatoréw. Jednakze projekt zawiera katalog oséb,

' Crarrst 16. BuMoru i oTpuMaHHs crarycy mMeaiaropa 1. Mexiaropom mosxke OyTu (isndna
ocoba, siKka IocAria JBAIISTH I'ATH POKIB, Mae BUILY a00 mpodeciiHO-TeXHIYHY OCBITY Ta
npoinuia mpodeciitHe HaBYaHHS MeAialii, o Mae BkIodatn 90 akageMiuHUX TOAHMH T10YaT-
KOBOI'O HAaBYaHHs, B TOMY YMCJIi HE MeHIIe 45 akaJeMiYHUX TOJUH HaBYAHHS NPAKTHYHUM
HaBUYKaM.

62 Ustawa Ukrainy o systemie sadéw i statusie sedziéw z dnia 7 lipca 2010 roku // Bigomocti
Bepxonoi Panu Ykpainu (BBP), 2010, Ne 41-42, Ne 43, Ne 44-45, c1. 529.
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ktére nie moga zosta¢ mediatorami, stanowiac w art. 16 ust. 2%, ze mediatorem
nie moze zostac:

1) osoba z ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych lub ubezwiasno-
wolniona;

2) osoba posiadajaca nie zatarte skazanie sadowe;

3) byli sedziowie, prokuratorzy, sledczy, osoby ze stuzby pafstwowej albo ze
stuzby w organach samorzadu terytorialnego zwolnione za naruszenie obo-
wigzkéw stuzbowych albo w zwiazku z popetnieniem czynu korupcyjnego;

4) osoba pozostajaca w stuzbie panstwowej;

5) osoba wykreslona z rejestru mediatoréw zgodnie z trescig art. 20 ustawy®
— przed uptywem trzyletniego terminu od daty wykrelenia.

Problem jednak w tym, ze w ukraiskim projekcie nie zdefiniowano wielu
instytucji, ani tez poj¢é pozainstytucjonalnych, przede wszystkim w zakresie
uzyskania statusu mediatora, co niewatpliwie nasuwa obawy o korupcyjnym
charakterze proponowanych rozwigzan jurydycznych. Podstawowym zagad-
nieniem, ktére wymaga normatywnego dookreslenia i doprecyzowania, wy-
daje si¢ kwestia podmiotéw, ktére zgodnie z art. 16 ust. 1 in fine projektu,
beda uprawnione do specjalistycznego nauczania mediacji, ktére ma obejmo-
waé 90 godzin akademickich nauczania (szkolenia) poczatkowego, w tym co
najmniej 45 godzin nauczania (szkolenia) praktycznych umiejetnosci. Wedtug
brzmienia art. 17 ust. 1 projektu szkolenie mediatoréw przeprowadzaja osoby
fizyczne i prawne, ktérych programy zostaty akredytowane przez stowarzysze-
nia mediatoréw, ktére s3 dodatkowo zobowiazane do uchwalenia i opubliko-
wania przepiséw (wymogdw) dotyczacych tych programéw szkolenia. Projekt
nie zawiera jednak przepiséw regulujacych tryb powotania i zasady dziatalnosci
tych podmiotdw, ani tez trybu publikacji wymogéw programowych, a przeciez
wedtug ukrainiskiego projektu o mediacji odbycie szkolent i uzyskanie certyfi-
katu jest przestanka wykonywania zawodu mediatora. Posiadanie zawodowe-
go wyksztalcenia mediatora potwierdza si¢ certyfikatem. Bardzo waznym za-
gadnieniem jest przyznanie statusu mediatora osobom z dyplomem mediatora

6 Crattst 16. Bumoru miist oTpuMaHnHst cratycy meaiatopa (...) 2. MemiatopoM He Moxe OyTH
oco0a, 1) BU3HaHA CyZI0M OOMEKEHO Ji€3/1aTHOI0 a00 HE/i€3/1aTHOIO; 2) siKa Ma€ HEe MOTalleHy
a00 He 3HATY Y BCTAaHOBJICHOMY 3aKOHOM MOPSAKY CyIUMICTh; 3) 3BIIbHCHA 3 ITOCAAH CYIi,
MIPOKypopa, CIiI40ro, 3 AepKaBHOI CiIy)Ou abo i3 ciy)kOH B OpraHax MiCIIEBOTO CaMOBPSIIY-
BaHHs 3a HOPYLICHHS IPUCSTH, BUNHCHHS KOPYIILIIHOrO IPpaBONOPYLICHHS; 4) siKa nepedyBae
Ha JIepKaBHil cayk0i; 5) ssky OyJI0 BUKIIOUYEHO 3 PEECTPY MEAiaToOpiB BiANOBIIHO 10 cTaTTi 20
[OT0 3aKOHY — JIO CIIJIMBY TPHOXPIY4HOI'O CTPOKY.

¢4 Crarrsa 20. BignosinaneHicts MemiaTopa (...) 3. 3a pe3yabrataMu po3Iiisily CKapru CTOPOHH
(cTropin) Memiamii oprasizanis, oo 3ade3nedye NpoBeACHHS Memialii, 00’cJHaHHS MeaiaTopiB
MOXKYTb IIPUITHITH PillICHHS PO BHIYUYCHHS Me/iaTopa 3 peecTpy MeniaTopis abo mpo BUKIIO-
YeHHS HOTO 13 CKJIany 4ieHiB opranizamii. Take pilllecHHS ONMPUITIONHIOETHCS Ha OdiliitHOMY
caiiTi opranizauii, mo 3abe3neuye npoBeeHHS Meaianii, a0o Ha odiniifHOMY caldTi 00 € THaAHHS
MeniatopiB. [loBTOpHE BHECEHHS MeIiaTOpa 10 PEECTPY MEAiaTOpiB a00 MOBTOPHE MPUHHATTS
HOro y 4JIeHH MOXe BiIOYTHCS HE paHillie, HiK 4epe3 TPH POKH.
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otrzymanym za granica, ktore beda swego rodzaju mens rea konkurencji na
rynku ustug mediacji oraz szkoleri mediatoréw na Ukrainie.

Antykorupcyjna analiza projektu wskazuje na wysokie ryzyko korupcji w sfe-
rze udzielenia zezwolenia na prowadzenia szkolen dla mediatoréw. Nie ustalo-
no szczegbtowych przestanek ani dla oséb fizycznych, ani dla oséb prawnych,
w tym szk6t wyzszych, kedre moga prowadzi¢ szkolenia mediatoréw. Pozwala
to na szeroka uznaniowo$¢ organéw wtadzy upowaznionych do wydania takich
zezwoleni (akredytacji). Spotggowano w ten sposéb takze ryzyko stworzenia mo-
nopoli w sferze §wiadczenia ustug nauczania mediatoréw. Majac na wzgledzie
problem korupcji w sferze o$wiaty i szkolnictwa wyzszego na Ukrainie, uzasad-
nione jest zagrozenie przenikniecia korupcji i w sfer¢ nauczania (certyfikowania)
mediatoréw. Dla rozwiazania tego problemu niezb¢dne jest ustalenie skonkrety-
zowanych i enumeratywnie wskazanych wymogéw, co do uczelni, oséb fizycz-
nych, prawnych oraz organizacji, w zakresie szkolenia mediatoréw.

6. Podkreslenia jeszcze wymaga, ze mediacja na Ukrainie tworzona jest
jako swoistego rodzaju ustuga, a jednoczesnie forma dziatalnosci gospodarczej,
a co za tym idzie, jako sfera dla ktérej waznym zagadnieniem bedzie kwestia
konkurencyjnosci na rynku ustug. W zaleznosci od jakosci ustug, ich wartosci
oraz skutecznosci reklamy, zainteresowani bedg zwracac si¢ o §wiadczenie ustug
mediacji. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze mediacja jest waznym aspektem
w tworzeniu prawa efektywnego i ekonomicznego. Jezeli przeanalizowaé me-
diacj¢ przez pryzmat ekonomiczny, to mozna stwierdzi¢, ze jest ona ekonomicz-
nie wygodniejszym sposobem rozwigzania sporu od postgpowania sagdowego.
Oczywistym jest wigc, ze wprowadzenie mediacji na Ukrainie powinno nasta-
pi¢ z uwzglednieniem efektywnosci ekonomicznej prawa, za$ celem mediacji
powinno by¢ uwzglednienie intereséw wszystkich stron konfliktu. W ekono-
micznej analizie prawa jest znane twierdzenia Coase’a, ktére przedstawia wady
rozwigzania sporu tylko zgodnie z prawem i rozwigzanie sporu pod katem
korzysci dla obu stron. Wedtug przyktadu zaproponowanego przez Coase’a,
mamy sytuacj¢ sporu miedzy rolnikiem a hodowczynia. Rolnik uprawia ku-
kurydze, hodowczyni wypasa bydto, przy czym kazdy na swojej czesci pola.
Jest wyrazna granica miedzy ranczem i farma, ale nie ma ogrodzenia, przez co
bydto niszczy kukurydze¢®. Jesli rolnik zwréci si¢ do sadu, to zgodnie z prawem
zostanie zasadzone odszkodowanie za doznang przez niego szkodg. Jednakze
wynikiem wyroku sadowego bedzie jednoczesnie zniszczenie dobrych relagji
miedzy sasiadami oraz poniesienie strat przez jedna ze stron za wyrzadzona
szkodg, co oznacza, ze w gruncie rzeczy konflikt pozostanie. Profesor Coase
rozwiazuj¢ problem w kategoriach efektywnosci, to znaczy, ze droga koope-
racji dwie strony moga osiagna¢ zysk. Coase rozwiazuj¢ konflikt nast¢pujaco:
hodowczyni placi czg$¢ kosztéw rolnikowi, on wybuduje ogrodzenie, poniewaz
koszt wybudowania ogrodzenia przez niego jest nizszy. W tej sytuacji obie stro-

® Zob. szerzej: R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 101-105.
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ny zyskuja, co jest podstawg efektywnosci i zasadniczym aspektem twierdzenia
Coase’a. Takie rozwiazanie jest mozliwe bez interwencji prawa, w tej sytuacji
najlepsza metodg rozwigzania sporu bedzie mediacja. W efekcie mozemy wnio-
skowa¢, ze mediacja jest korzystng dla obu stron metoda rozwigzania sporu
z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa.

W zwiazku z powyzszym nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ekonomicznie
wygodniejszym sposobem rozwigzania sporu mediacja bedzie réwniez ze wzgle-
du na podwyzszenie stawek optat sadowych na Ukrainie z dniem 1 wrze$nia
2015 roku. Rada Najwyzsza Ukrainy w dniu 22 maja 2015 r. przyjeta ustawe
o wniesieniu zmian do niektérych aktéw ustawodawczych Ukrainy dotycza-
cych optat sadowych®®, kt6ra zwicksza wysoko$¢ optat sadowych od 1 wrzesnia
2015 r. Na przyktad, oplaty sadowe za roszczenie majatkowe 0séb prawnych
i os6b fizycznych przedsigbiorcéw bedzie wynosi¢ 1,5% wartoéci przedmio-
tu sporu, ale nie mniej niz wysokos¢ jednej ptacy minimalnej. Wedlug po-
przednich stawek optata sadowa wynosita 1% od wartosci przedmiotu sporu
i nie mniej 0,2% placy minimalnej. Zwigkszenie optat sadowych ma na celu
zmniejszenie ilo$ci spraw w sadach oraz zwigkszenie dochodéw budzetowych
z tego zrédta. Takze wigc i ze wzgledu na zwigkszenie optat sadowych mediacja
stwarza mozliwo$¢ tariszego i szybszego rozwigzania sporu. Wiele oséb, przez
zwigkszenie optat sadowych, bedzie szukaé innej mozliwosci rozwiazywania
sporu i mediacja jest takq alternatywa, ale dla skutecznosci tej metody trzeba
zagwarantowa¢ odpowiedni poziom $wiadczenia ustug mediacji oraz skonstru-
owa¢ kompleksowe rozwigzania normatywne.

Zaprezentowane uwagi sa niezwykle istotne i wymagaja odczytania takze
z punktu widzenia art. 24 uktadu stowarzyszeniowego, zgodnie z trescig ktédre-
go ,Strony uzgadniaja, ze beda dalej rozwijaé wspétprace sadowa w sprawach
cywilnych i karnych, w pelni korzystajac z odpowiednich instrumentéw mig-
dzynarodowych i dwustronnych oraz opierajac si¢ na zasadach pewnosci prawa
i prawa do rzetelnego procesu sagdowego”. Oznacza to, ze reforma ukrairiskiego
wymiaru sprawiedliwosci, w tym takze w zakresie postgpowari sadowych, a tym
samym i mediacji, bedzie kluczowym czynnikiem oceny gotowosci Ukrainy do
przystapienia do Unii Europejskiej i zbuduje spoteczne zaufanie do krajowych
instytucji i proceséw, wywierajac znaczacy posredni wplyw na inne obszary,
a takze na relacje prawne i instytucjonalne Ukrainy z innymi pafistwami czton-
kowskimi Unii Europejskie;j.

6 Pexum goctymy: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/484-viii
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THE PROJECT OF THE UKRAINIAN ACT ON MEDIATION
AT THE BACKGROUND OF INTERNATIONAL LAW
OF HUMAN RIGHTS

Abstract

The standards of contemporary international law of human rights are shaping
Ukrainian internal relations also in the field of mediation, which in turn implies
the dynamic development of Ukrainian legislation projects providing for the direct
use of legal mediation by the entities. Recent opening of Ukraine and Ukrainian
law and society at the international contacts make these issues even more current,
and the issue of the impact of mediation on the Ukrainian legal system and the
Judiciary, including the jurisdiction of the courts of Ukraine, is for Ukraine even
more interesting that numerous studies have shown a significant effectiveness of this
institution in the justice systems of many countries, including Member States of the
Council of Europe and the European Union. These correlations have inspired the
authors to present an analysis of the projects of the Ukrainian laws on mediation,
against the international law of human rights.






